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1. INTRODUCAQO

1.1 Este Relatorio de Auditoria Direta tem por finalidade apresentar as conclusdes obtidas no
procedimento de auditoria do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, realizado junto ao Municipio acima
identificado, tendo por fundamento legal: o artigo 9° da Lein® 9.717, de 27.11.1998; o artigo 11, §§ 3° e 4° da
Lein® 11.457, de 16.03.2007; o artigo 29 da Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008.

1.2 A auditoria foi precedida pela remessa do OFICIO SEI N° 46558/2022/ME, de 17 de fevereiro de
2022, acompanhado do Termo de Solicitagdo de Documentos — TSD, e abrangeu o periodo de janeiro de 2019
até fevereiro de 2022.

2. LEGISLACAO VIGENTE NO PERiODO DA AUDITORIA

Lei Municipal n° 560, de 24 de setembro de 2018; Institui o Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Porto Barreiro - PR; consoante aos preceitos e diretrizes emanados do art. 40 da CF/88; Cria o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Barreiro — PORTOBARREIROPREYV, entidade
autarquica, com personalidade juridica de direito publico interno, e detentora de autonomia financeira,
administrativa e patrimonial em relagdo ao Poder Executivo, 6rgdo descentralizado da administragdo publica
municipal, com sede no Municipio de Porto Barreiro - PR;

O RPPS compreende os seguintes beneficios: Quanto ao segurado: aposentadoria por mvalidez, aposentadoria
compulsoria; aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo; aposentadoria por idade; Quanto ao dependente:
pensao por morte.

Contribuicoes do plano: Contribuicdo dos servidores ativos: 11%; Contribuicdo dos servidores mativos e
pensionistas: 11% sobre a parcela dos proventos que exceder ao teto do RGPS; Contribuigdo Patronal Normal:
20,00%, sendo de 18,00% para o custeio dos beneficios e 2,00% para o custeio das despesas administrativas —
taxa de administragao - sobre a remunerac¢ao de contribuicdo dos servidores ativos;

Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: as
diarias para viagens; a ajuda de custo em razio de mudanga de sede; a indenizacdo de transporte; o salario-
familia; o auxilio alimentagcdo; o auxilio creche; as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de
trabalho; a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou de funcdo de confianga; o
abono de permanéncia; outras parcelas cujo carater indenizatorio esteja definido em lei Vigéncia da Lei:
24.09.2018; Vigéncia do Regime: 01.01.2019;

Lei Municipal n° 604, de 13 de abril de 2020; Altera as aliquotas de contribuicdo para o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Barreiro —- PORTOBARREIROPREYV

Contribuigdes do plano: Contribuicdo dos servidores ativos: 14,00%; Contribuigdo dos servidores inativos e
pensionistas: 14,00% sobre a parcela dos proventos que exceder ao teto do RGPS; Contribuicdo Patronal
Normal: 20,00%, sendo de 18,00% para o custeio dos beneficios e 2,00% para o custeio das despesas
administrativas — taxa de administracdo - sobre a remuneracao de contribuicdo dos servidores ativos; Vigéncia
das novas aliquotas de contribuicao: 01.08.2020;

Lei Municipal n° 662, de 27 de abril de 2021; Altera as aliquotas de contribuicdo para o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Barreiro - PORTOBARREIROPREV ;



Contribuigdes do plano: Contribuicdo dos servidores ativos: 14,00%; Contribuigdo dos servidores inativos e
pensionistas: 14,00% sobre a parcela dos proventos que exceder ao teto do RGPS; Contribuicao Patronal
Normal: 20,00%, sendo de 18,00% para o custeio dos beneficios e 2,00% para o custeio das despesas
administrativas — taxa de administragao; Contribuicdo Patronal Suplementar: 2,00% em 2021; 4,00% em 2022;
para o periodo de 2023 até 2055 construu uma tabela progressiva que vai de 6,00% em 2023 até atingir o
percentual de 15,41% em 2055; sobre a remuneragao de contribuicdo dos servidores ativos; Vigéncia das novas
aliquotas de contribuicdao: 01.05.2021;

Lei Complementar Municipal n° 011, de 06 de Outubro de 2021: Cria o Regime de Previdéncia
Complementar no ambito do Municipio de Porto Barreiro — PR; Limita o limite o valor dos beneficios de
aposentadoria € pensdo concedidos pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Barreiro
— PORTOBARREIROPREYV aos servidores que ingressarem no servigo publico do Municipio de Porto Barreiro
- PR ap6s a criagdo do RPC aos valores dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

Autoriza aos servidores que ingressaram no Municipio de Porto Barreiro - PR em periodo anterior a criagdo do
RPC a aderir a0 mesmo, mediante op¢ao expressa, passando a se limitar aos mesmos os valores dos beneficios
aos do RGPS; Vigéncia da Lei: 06.10.2021.

3. UNIDADE GESTORA DO RPPS.

3.1. O RPPS possui como unidade gestora o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto
Barreiro — PORTOBARREIROPREYV, entidade autarquica, com personalidade juridica de direito publico
mterno, e detentora de autonomia financeira, administrativa e patrimonial em relagdo ao Poder Executivo, 6rgao
descentralizado da administragdo publica municipal, com sede no Municipio de Porto Barreiro - PR, nos termos
do artigo 71 da Lei Federal n® 4.320/1964, mtegrante da administragdo indireta do Municipio.

4. CUSTEIO

4.1. Foi analisada a legislagdo apresentada e constatou-se que as aliquotas de contribuicdo vigentes para o
RPPS, durante o periodo da auditoria, sdo as seguntes:

ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO — PORTO BARREIRO - PR

LEI SERVIDOR NORMAL PATRONAL INICIO FIM
560/2018 11,00% 20,00% 0,00% 01.2019 07.2020
604/2020 14,00% 20,00% 0,00% 08.2020 04.2021
662/2021 14,00% 20,00% 2,00% 05.2021 12.2021
662/2021 14,00% 20,00% 4,00% 01.2022

4.2. Com base nas folhas de pagamento e documentos de repasse apresentados a auditoria, referentes as
competéncias janeiro de 2019 até fevereiro de 2022, verificou-se que:

a) O Municipio de Porto Barreiro - PR possui folhas de pagamento dos servidores efetivos distintas das folhas
dos demais servidores municipais. Os resumos das folhas de pagamento apresentados a auditoria demonstram o
valor da base de calculo, das contribuicoes descontadas dos segurados, a contribuigdo patronal normal, os
valores dos beneficios previdencidrios de Auxilio-Doenga, Salario-Familia e Salario-Maternidade, estando de
acordo com o artigo 47 da Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009 por demonstrar a composicdo da base de
calculo.

b) foram apresentados a auditoria documentos especificos de repasse das contribuicdes € demais receitas das
entidades municipais para o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Barreiro —
PORTOBARREIROPREYV. A auditoria considerou como comprovante de recolhimento das contribuicdes os



Balancetes de Receitas e de Despesas dos Exercicios de 2019 até¢ 2021. Além dos balancetes de receitas, a
regularidade dos recolhimentos também foi comprovada pelos extratos bancarios, nos quais foram conferidas as
evolugdes dos saldos apresentados corroborados pelas planilhas de apuracdo e repasse de contribuicdes
elaboradas pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Barrero —
PORTOBARREIROPREV.

¢) Os valores dos repasses foram apropriados pela auditoria de acordo com as informagdes prestadas pelo Ente
através das planilhas “Folhas de Pagamentos e Repasses” das Entidades e Orgdos vinculados ao RPPS.

d) conforme informado na Declaracdo Cadastral e confirmado na legislagdo municipal, s3o de responsabilidade
financeira do RPPS os beneficios previdenciarios de aposentadoria e pensdo, que sdo pagos pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Barrero — PORTOBARREIROPREV em folha de
pagamentos elaborada pelo proprio mstituto.

e) Todos os servidores municipais vinculados ao RPPS estdo relacionados na folha de pagamento da Camara
Municipal, da Prefeitura Municipal, do Sistema Autdnomo Municipal de Abastecimento e Esgoto — SAMAE, ou
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Barrero - PORTOBARREIROPREV.

4.3. Da analise da folha de pagamentos da competéncia 08/2021 da Prefeitura Municipal, verificamos que ndo
mtegram a base de célculo das contribuicdes do Ente € dos servidores nenhuma parcela temporaria.

4.4. Considerando a base de célculo da contribuicdo previdenciaria definida no artigo 29 da Lei Municipal n°
560, de 24 de setembro de 2018 e que ¢ vedada a inclusdo nos beneficios de aposentadoria e pensdo, para
efeito de percepcao destes, de parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de
confianca ou de cargo em comissdo, salvo apenas para efeito do calculo da média aritmética que, no entanto,
deve respeitar, em qualquer hipotese, como limite maximo para valor inicial do beneficio, a remuneracdo do
servidor no respectivo cargo efetivo em que se der a aposentadoria, orientamos ao Municipio de Porto Barreiro -
PR e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Barreiro — PORTOBARREIROPREY,
para que verifiquem o cumprimento das normas vigentes na sua legislacio municipal, tanto no que concerne a
apuragdo da base de calculo quanto no que se refere aos critérios de concessao dos beneficios previdenciarios,
observados o disposto no § 1° do artigo 4°, no inciso V do artigo 13 e nos paragrafos 2°, 3°, 4° e 5°, do artigo
23 da Portaria MPS n° 402/2008.

4.5. No tocante a definicio do que seja remuneracdo do cargo efetivo, uma vez que isto € parametro para a
composicao do valor dos proventos de aposentadoria dos servidores, a Portaria MPS n° 402, de 10 de
dezembro de 2008, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para a organizagdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos, ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, em cumprimento das Leis n® 9.717, de 1998 e n® 10.887, de
2004, definiu no pardgrafo 5° do Artigo 23, quando trata da concessdo de beneficios, que se considera
remuneragao do cargo efetivo, o valor constituido pelos vencimentos e vantagens pecunidrias permanentes desse
cargo estabelecidas em lei de cada ente federativo, acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens
pessoais permanentes.

4.6. Em relacdo a composicao da remuneragao e do valor dos proventos do servidor inativo € pensionistas, o
paragrafo 2°, deste mesmo artigo 23 da Portaria MPS n° 402/2008, esclarece que ¢ vedada a inclusdo nos
beneficios de aposentadoria e pensdo, para efeito de percepcdo destes, de parcelas remuneratdrias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de fungdo de confianga ou de cargo em comissao € do abono de permanéncia
de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e o § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003.

4.7. Por sua vez o § 3° esclarece que se compreende na vedagdo do § 2° a previsao de incorporacao das
parcelas temporarias diretamente nos beneficios ou na remuneracdo, apenas para efeito de concessdo de
beneficios, ainda que mediante regras especificas.

4.8. Por outro lado, o paragrafo 4° esclarece que ndo se incluem na vedagdo prevista no § 2°, as parcelas que
tiverem mtegrado a remuneracdo de contribuicdo do servidor que se aposentar com proventos calculados
conforme art. 1° da Lei no 10.887, de 2004, respeitando-se, em qualquer hipdtese, como limite maximo para
valor inicial do beneficio, a remuneracao do servidor no respectivo cargo efetivo em que se der a aposentadoria.



4.9. Para que as vantagens pecuniarias concedidas aos servidores possam integrar a remuneracao do cargo
efetivo, as mesmas deverdo ter sido incorporadas na remuneragdo do servidor enquanto em atividade e ndo
apenas ser incorporada na aposentadoria.

4.10. A respeito dessa matéria, o Ministério da Previdéncia Social, editou a NOTA N° 77/2014
CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 07 de outubro de 2014, tragando consideragdes sobre a inclusdo de parcelas
temporarias nos beneficios concedidos pelos RPPS, manifestando-se contrario a legalidade das mesmas, por
ferirem o principio expresso na Constituicao Federal

4.11. Recentemente, com a edicdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, que incluiu o paragrafo 9° ao artigo
39 da Constituigdo Federal, fica vedado a incorporagdo de vantagens de carater temporarios ou vinculada ao
exercicio de fun¢ao de confianga ou de cargo em comissdo a remuneracao do cargo efetivo.

4.12. Dentro da mesma linha de entendimento e das regras de aplicacdo plena e imediata a todos os entes
publicos, a Emenda Constitucional n® 103/2019, trouxe a exigéncia para que todos adequassem sua legislacao no
sentido da limitagdo do rol dos beneficios dos regime proprios de previdéncia social, que ficam limitados as
aposentadorias € a pensdo por morte. Os beneficios de afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho
e o salario-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do regime proprio
de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

Este dispositivo ja vem sendo cumprido pelo Municipio de Porto Barreiro - PR, posto que os beneficios de
auxilio-doenca, auxilio reclusdo, salario familia e salario maternidade foram assumidos pelo Tesouro Municipal e
deixaram de ser elencados no rol dos beneficios do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Porto Barreiro - PORTOBARREIROPREYV, desde a criagdo do RPPS através da Lei Municipal n° 560, de 24
de setembro de 2018.

4.13. No tocante ao plano de custeio, trouxe a exigéncia de que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ndo poderdo estabelecer aliquota inferior & contribuicdo da unido, exceto se demonstrado que o respectivo
regime de previdéncia social nao possui déficit atuarial a ser equacionado.

O Artigo 11 desta mesma Emenda Constitucional n° 103/2019 alterou as aliquotas de contribuicdo para os
servidores da Unido para 14,00%.

Este dispositivo constitucional também ja vem sendo cumprido pelo Municipio de Porto Barreiro - PR, uma vez
que ja alterou as aliquotas de contribuicdo dos segurados para 14,00% através da Lei Municipal n° 604, de 13
de abril de 2020, com vigéncia a partir de 01 de agosto de 2020.

4.14. A analise da harmonizacao da legislagdo tem por objetivo, principalmente, evitar a construgdo de passivos
que os servidores rdo buscar administrativamente, ou mesmo na esfera judicial, de diferengas entre os valores
sobre os quais contribuiram para o RPPS e os valores que serdo considerados para a apuracdo do valor dos
beneficios pagos aos mesmos.

4.15. Com base nas folhas de pagamento e documentos de repasse apresentados a auditoria, referentes as
competéncias 01/2019 a 02/2022, concluiu-se que as contribuicdes devidas no periodo foram integralmente
regularizadas perante o RPPS.

S. AVALIACAO ATUARIAL

5.1. Recebemos a ultima avaliagao atuarial do RPPS, realizada pela ACTUARIAL — Assessoria e Consultoria
Atuarial, ano base 2021, tendo como data base 31.12.2020 e tendo como responsavel técnico o Atudrio Luiz
Claudio Kogut - MIBA n° 1.308, para os beneficios assegurados pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Porto Barreiro — PORTOBARREIROPREY, quais sejam: Aposentadorias por Idade, Tempo de
Contribuigdo e Compulsoria; Aposentadoria por Invalidez Pensdo por Morte de Segurado Ativo; Pensdo por
Morte de Aposentado por Idade, Tempo de Contribuicao e Compulsoria; Pensdo por Morte de Aposentado por
Invalidez.

5.2. Realizamos uma andlise prelimmar da avaliagdo atuarial, verificando que:

a) conforme informagao recebida durante a auditoria foi utiizada uma base cadastral atualizada dos servidores e
de seus dependentes para realizar a avaliacdo atuarial, representada por uma massa de segurados de 178



pessoas, sendo 178 servidores ativos, 00 aposentados e 00 pensionistas.

b) os custos normais apurados na avaliagdo apresentada foram de 32,00% para os beneficios do regime de
capitalizacdo — aposentadoria e pensdo — e de 2,00% para reparticdo simples —para as despesas administrativas.

As aliquotas definidas na ultima avaliagdo atuarial, num percentual de 14,00% de aliquota do servidor, 18,00%
de aliquota normal do ente, acrescido de um percentual de mais 2,00% para as despesas administrativas. Para a
amortizacao do passivo foram definidas aportes em valores variaveis para o periodo de 2021 até 2055.

¢) foi apurada a existéncia de um déficit técnico atuarial de R$ 7.664.460,57, equivalente a um custo suplementar
sobre a folha de pagamento dos servidores ativos de 13,86% para financiamento lnear em 35 anos a partir de
2021 de aliquota suplementar. A Avaliagdo atuarial definiu a amortizacdo através de aliquotas crescentes, sendo

de 2,00% em 2021; 4,00% em 2022. Para o periodo de 2023 até 2055 construiu uma tabela em percentuais
crescentes, partindo de 6,00% em 2023 até a atingir o percentual de 15,41% em 2005, representando um
percentual médio de 13,86%.

d) A legislacdo de regéncia, Lei Municipal n® 622, de 27 de abril de 2021 prevé para 2022 uma aliquota total de
38,00%, sendo 14,00% por parte dos servidores ativos, nativos e pensionistas — Lei Municipal n° 604, de 03 de
abril de 2020 - e 20,00% de aliquotas patronal normal; e 4,00% de aliquota suplementar. Para o periodo de
2023 até 2055 construiu uma tabela em percentuais crescentes, partindo de 6,00% em 2023 até a atingir o
percentual de 15,41% em 2005, representando um percentual médio de 13,86%.

e) na apuragao do resultado atuarial foi considerado um ativo do plano de R$ 3.490.675,04, representado por
recursos financeiros aplicados no mercado financeiro.

f) anda na apuracao do resultado foram considerados uma expectativa de Receitas, decorrentes de contribuicdes
previdenciarias normais — patronal e servidores - ¢ ingressos de compensacao previdenciaria, a serem realizadas
ao longo do tempo de duragdo da geragdo atual — atuais segurados — de R$ 20.469.167,11.

g) por outro lado, em relagdo as despesas projetadas com o pagamento de aposentadorias e pensdo da geragao
atual de segurados foram estimadas despesas no montante de R$ 31.624.302,72, englobando tanto os beneficios
ja concedidos — aposentados e pensionistas - quanto os beneficios a conceder — atuais servidores ativos.

h) na analise da avaliagdo foi considerada um salario de contribuicdo dos servidores ativos para 2021 de R$
5.298.570,65. Sobre estes valores aplicamos um crescimento salarial de 1,23% utilizado na avaliagao atuarial.

5.3. A questdo atuarial e a necessidade da busca do equilibrio financeiro e atuarial para os regimes de previdéncia
¢ de tal magnitude que a matéria recebeu destaque na Constituicdo Federal, que no seu artigo 40, de forma
expressa, determinou que aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e nativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

5.4. Idéntico entendimento foi expresso na Lei Complementar n® 101/2000, que estabeleceu normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, que determinou no seu artigo 69 que o ente da
Federacdao que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a
carater contributivo € 0 organizarda com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

5.5. Por sua vez, a Lei Federal n° 9.7217/1998, que dispds sobre regras gerais para a organizagdo € o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal. No seu artigo 1° definiu que
os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdao ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

5.6. Por oportuno, lembramos aos dirigentes ¢ membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e aos
gestores e representantes legais do ente federativo, em relagdo a ao regime proprios de previdéncia social, de que
estes deverdo pautar suas agdes pela observancia das prescricdes legais € demais normas regulamentares e pela
busca da sustentabilidade de longo prazo do regime préprio de previdéncia social — Equilibrio Financeiro e



Atuarial.

5.7. A andlise da legislagdao pretérita em relacdo as aliquotas de contribuicdo demonstra que o Municipio de
Porto Barreiro - PR, ao longo do tempo, tem preterido a amortizagdo do seu passivo atuarial, mantendo uma
aliquota de contribuicdo normal insuficiente para a cobertura dos beneficios previstos no plano, transferindo para
0 passivo parte dos custos previstos no regime de capitalizagao.

Para a amortizagdo do Passivo Atuarial o Municipio tem adotado a sistematica de amortizagdo através de aportes
com valores escalonadas, postergando a cada novo exercicio a implantagao do plano, com a reducao dos valores
dos aportes ja previstos em ato legal, relegando para o futuro a regularizagdo e o equilbrio do plano
previdenciario.

5.8. Ao assim proceder, o Municipio desatende o mandamento constitucional que determina que os planos de
Previdéncia Social implantados pelos entes federativos para os seus servidores devem ser equilibrados financeira
e atuarialmente.

Prova evidente deste descaso com o equilibrio do plano € o valor do resultado apurado na avaliagao atuarial com
data base em 31.12.2020, qual seja um déficit atuarial de R$ 7.664.460,57, o que por si s6 exige a imediata
implantagdo de uma aliquota normal de 34,00% e uma aliquota suplementar de 13,86% pelo periodo de 35 anos
remanescente para a sua amortizacao integral, totalizando uma aliquota de equilibrio de 47,86%.

O plano de amortizagdo previsto estipulado na avaliagdo atuarial e referendado na legislagdo municipal — Lei
Municipal n° 604, de 03 de abril de 2020 e Lei Municipal n° 622, de 27 de abril de 2021 — prevé para o
exercicio de 2022 uma aliquota de contribuicao normal de 34,00% e uma aliquota suplementar de 4,00% sobre a
remuneragao de contribuicdo dos servidores ativos, totaliza assim uma aliquota total de 38,00%.

5.9. Presente o fato do Plano Previdencidrio do Municipio de Porto Barreiro - PR ser estruturado sob o Regime
de Capitalizagdo, em que as contribuicdes necessarias e suficientes devem ser arrecadadas ao longo do periodo
laborativo do segurado, de tal forma que as reservas matematicas devem estar integralmente constituidas na data
da elegbilidade dos beneficios, ndo ha a possibilidade de se transferir para o passivo atuarial parte dos custos
que se referem ao periodo da geragdo atual, sob pena de descaracterizar o regime de capitalizagao sob o qual o
plano foi construido.

5.10. A pratica vigente onera financeiramente a geragao futura de servidores e dos cidaddos do municipio, pois
posterga o atendimento do equilibrio financeiro atuarial do RPPS. Portanto, ¢ primordial que o método de
financiamento do plano previdenciario seja definido com foco no custeio, que estabeleca um plano equilibrado ao
longo do tempo, ndo onerando financeiramente as geracdes futuras de servidores e de cidadaos e o proprio ente
federativo.

5.11. Chamamos a aten¢do para o fato de que a Avaliacdo Atuarial do ano de 2022 deve observar
mtegralmente a Portaria n° 464, de 19 de novembro de 2018, que dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliagoes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a definigdo do plano de custeio € o equacionamento do
déficit atuarial, sendo que, as contribuigdes, na forma de aliquotas ou aportes, e repasses financeiros a cargo do
ente federativo deverdo abranger todos os poderes, 6rgios e entidades que possuem beneficidrios do
RPPS, devendo o plano de amortizacio do déficit atuarial no estabelecimento de aliquota de contribuicao
suplementar ou em aportes mensais cujos valores sejam preestabelecidos.

5.12. A respeito da Avaliacdo Atuarial, nas normas definidas na Portaria 464/2018, consta que deverdo ser
realizadas avaliagOes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o
ano civil, que se refiram ao calculo dos custos € compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas
obrigacoes iniciar-se-a0 no primeiro dia do exercicio seguinte.

Assim, devera ser adotado o procedimento de realizar as avaliagdes com data focal em 31 de dezembro do
exercicio anterior ao da reavaliagdo atuarial — 31 de dezembro de 2021 — cujos custos e obrigagdes devem ser
implementados no primeiro dia do exercicio seguinte ao da avaliacdo atuarial — 01 de janeiro de 2023.

Logo a avaliagdo atuarial de 2022, sera efetuado com a base de dados de 31 de dezembro de 2021 e devera
definir os custos — aliquotas normais e suplementares — que deverdo ser aplicadas a partir de janeiro de 2023.
Sendo que o periodo posterior a avaliagdo até o final do exercicio devera ser utilizada para a adequagdo da



legislagdo municipal, de tal forma a ser plenamente vigente e aplicavel a partir de 1° de janeiro de 2023.

5.13. Ao tratar do equacionamento do Plano de Amortizacdo, a Portaria n® 464, de 19 de novembro de 2018,
determina que para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de amortizacao estabelecido em
lei do ente federativo devera garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadagdo de contribuicdes e acumulagdo de reservas compativel com as suas obrigagdes futuras, a serem
demonstrados por meio dos fluxos atuariais; que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas
ou aportes, seja superior a0 montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio; que seja
adotado plano que proporcione menor custo total, compativel com a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal
do ente federativo; ndo podera prever diferimento para inicio da exigibilidade das contribuicdes; e contemplar as
aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do plano.

Embora sua exigéncia tenha sido postergada para o exercicio de 2024, o mesmo devera ser observado na
definicdo das aliquotas de contribuigao

5.14. No tocante a taxa de administragdo, chamamos a atengdo para o fato de que a avaliacdo atuarial devera
propor plano de custeio para o financiamento do custo admmnistrativo do RPPS, sendo que a aliquota de
contribuigdo do plano de custeio do custo administrativo devera ser somada aquela destinada a cobertura do
custo normal dos beneficios e deverd ser corretamente dimensionada, de forma a impossibilitar que sejam
utilizados para admmnistracdo do RPPS recursos destinados a cobertura do custo normal e do custo suplementar
do plano de beneficios.

5.15. Por oportuno, cabe destacar que a melhor maneira de equacionamento do déficit, tanto atuarial quanto
financeiro, no caso de Municipios, em que ha a divisio de Poderes e Orgdos autdnomos com or¢amentos
proprios, ainda ¢ através de aliquotas de contribuicdo, que incidirdo de forma equanime sobre a folha de
pagamentos dos servidores vinculados ao plano previdenciario. Socializando-se dessa forma entre os Poderes os
resultados deficitirios do regime, em sua grande maioria causados pelos planos de cargos e salarios dos Orgios
e Poderes Autonomos, que possuem maior autonomia para fixacdo dos vencimentos dos seus quadros,
resultando em médias salariais e direitos trabalhistas mais generosos quando comparados com os dos servidores
do Poder Executivo.

5.16. Os gestores publicos e os 6rgaos de controle deverao ter presente o fato de que o custo previdencidrio —
aliquotas de equilibrio - faz parte do custo com a folha de pagamento dos servidores do quadro. Da mesma
forma que ndo ha como deixar de pagar as contribuigoes para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
visto que estes, juntamente com o FGTS, fazem parte do custo da folha de pagamento dos servidores celetistas.
Nao ha como deixar de efetuar o repasse integral das contribuigdes previdencidrias apuradas na avaliagao atuarial
— aliquotas normais e aliquotas suplementares, ou aportes - para o Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS, pois estes, da mesma forma que aqueles, sdo parte integrante das despesas com o pessoal efetivo do ente
federativo.

Fugir deste principio ¢ fugir do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal que impede que despesas de
determinado exercicio sejam transferidos para exercicios futuros, uma vez que tais insuficiéncias sdo transferidas
para o passivo atuarial, que em algum momento devera ser integralizado.

5.17. A omissdo diante do problema certamente tornara as suas consequéncias mais graves ¢ de mais dificil
solu¢do no futuro. A efetivagdo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de previdéncia dos servidores
publicos, além de ser em si uma politica publica, ¢ politica que se reflete em outras politicas, pois afeta a
capacidade daquele ente federativo realizar as suas politicas publicas.

5.18. A ‘intengdo’, manifestada pelo legislador constituinte, de que os regimes de previdéncia dos servidores
publicos se tornassem financeira e atuarialmente equilibrados, modificou paradigmas vigentes no passado e
motivou a ‘atuacdo’ do Estado na busca da materializagdo dessa nova racionalidade de gestdo previdenciaria.
Todo esse processo se encaixa na logica que caracteriza uma politica publica e, ressalte-se, ndo de mera politica
de governo, transitdria e circunstancial, mas sim de uma politica de Estado, dada a estabilidade que decorre
necessariamente de sua natureza constitucional € do horizonte temporal de efetivacdo e producao de resultados,
que se projeta pelas proximas décadas.

5.19. No tocante aos rol dos beneficios, para o Exercicio de 2020, por forca do artigo 9° da Emenda
Constitucional PEC n° 103/2019, que no seu §2° define que o Rol dos Beneficios dos Regimes Proprios de



Previdéncia Social fica limitado as aposentadorias e as pensdes por morte. Tal exigéncia j& foi implementada pelo
Municipio de Porto Barreiro - PR, uma vez que a Lei Municipal n° 560, de 24 de setembro de 2018, que criou o
Regime de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Porto Barreiro, incluiu no seu rol de beneficios
apenas os da Aposentadoria ¢ Pensdo, tratando como de natureza estatutaria os beneficios de Auxilio Doenga,
Salario Familia e Salario Maternidade.

5.20. Em relagdo as aliquotas de contribuicdo dos segurados, a Lei Municipal n° 604, de 03 de abril de 2020
alterou as aliquotas de contribuicdo dos segurados para 14,00%, adequando os mesmos ao que determina o §2°
do artigo 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019.

5.21. No tocante a aliquota de contribuicdo patronal, excluidos os reflexos dos beneficios acessorios que passam
a ter natureza estatutaria, visando a completa implementacdo do equilibrio financeiro e atuarial, mandamento do
artigo 40 da Constituicdo Federal, recomendamos ao Municipio para que passe a adotar aliquotas de
contribuicio patronal normal de 28,00%, enquanto a avaliacdo atuarial continuar apresentando resultados
deficitarios. Resultado este que devera ser financiado na forma determmada pela Portaria MF n° 464, de 19 de
novembro de 2018.

5.22.0s dados informados no Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA estdo em
conformidade com a avaliagao atuarial.

5.23. A andlise detalhada das avaliagdes atuariais ¢ realizada pela Coordenagdo-Geral de Atuaria, Contabilidade
e Investimentos — CGACIL.

6 . DEMONSTRATIVOS PREVIDENCIARIOS, COMPROVANTES DOS REPASSES E
DEMONSTRATIVOS DE INFORMACOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES.

6.1 O Municipio de Porto Barreiro - PR encammhou & Secretaria de Previdéncia, os Demonstrativos de
Informagdes Previdenciarias € Repasses - DIPR dos bimestres janeiro/fevereiro de 2019 a novembro/dezembro
de 2021. O RPPS encontra-se com o status REGULAR no critério “Demonstrativo de Informagoes
Previdenciarias e Repasses - DIPR - Encaminhamento a SPPS”.

6.2. Lembramos que o preenchimento dos valores repassados no DIPR deve corresponder aqueles efetivamente
recebidos pela Unidade Gestora, conforme consta das instrugdes de preenchimento do demonstrativo e da
Declaracao de Veracidade, que acompanha o DIPR, assinada pelos representantes legais do Ente e da Unidade
Gestora.

7. INVESTIMENTOS

7.1. Os recursos do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Barreiro —
PORTOBARREIROPREV aplicados no mercado financeiro de capitais remontam a importancia de R$
5.478.397,47 em dezembro de 2021, conforme informagdes prestadas no Demonstrativo de Aplicagdes e
Investimentos dos Recursos — DAIR, cadastrado no CADPREV-WEB.

7.2. Verifica-se, a partir da andlise da composicdo dos mvestimentos em 31.12.2021 que estdo sendo
observados os limites estabelecidos pela Resolugdo CMN n° 3.922/2010 e pela Politica de Investimentos
aprovada para o exercicio 2021.

7.3. Os valores e modalidades dos investimentos estdo sendo informados a SPPS através do “Demonstrativo
das Aplicagoes e Investimentos dos Recursos - DAIR”, tendo sido preenchido o demonstrativo até¢ o més de
dezembro de 2021. O Ente encontra-se com o status REGULAR neste critério.

7.4. Foram analisadas as informagdes prestadas pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Porto Barreiro - PORTOBARREIROPREYV nos Demonstrativos das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos -
DAIR mensais de janeiro de 2019 até dezembro de 2021 constatando-se que estdo em conformidade com os
extratos bancarios e a escrituragao contabil.

7.5. Na analise da gestao dos nvestimentos do RPPS foi identificada as seguintes caracteristicas:



a) as aplicacoes estdo sendo realizadas em contas especificas da unidade gestora do RPPS, distintas das contas
da Prefeitura Municipal.

b) Conforme informagdes prestadas pelos responsaveis do RPPS, a gestdo da aplicacdo dos recursos ¢ propria,
sendo responsavel pela gestdo dos recursos do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto
Barreiro — PORTOBARREIROPREV o(a) Sr(a). Rosinei Angela Desante Schipanski, Gestora de Recursos do
RPPS, aprovado no Exame de certificagdo desenvolvido pela ANBIMA - Associagdo Brasileira das Entidades
dos Mercados Financeiros e de Capitais, CPA 10, em cumprimento ao previsto no artigo 2° da Portaria MPS n°
519/2011.

¢) as aplicacdes ou resgates dos recursos dos RPPS estio sendo acompanhadas do formulario APR -
Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate, em cumprimento ao previsto no artigo 3°-B, da Portaria 519/2011,
devidamente apresentados a auditoria.

d) as mstituicdes escolhidas para receber as aplicagdes estdo sendo objeto de prévio credenciamento pelo
responsavel pela gestio dos recursos do RPPS e submetidas semestralmente a andlises de desempenho,
rentabilidade e riscos das modalidades de operagdes realizadas, além da aderéncia a politica anual de
mvestimentos. Os relatorios dessas avaliagdes sdo ainda submetidos ao Conselho Municipal de Previdéncia, para
deliberagao.

7.6. A Politica Anual de Investimentos relativa ao exercicio 2022, prevista nos artigos 4° e 5° da Resolugao
CMN n° 3.922/2010, foi aprovada em reunido do Conselho de Administragdo, em 22/12/2021, e publicada no
Mural da Prefeitura Municipal. O correspondente Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN foi
encaminhado ao Ministério da Fazenda, na forma do artigo 1° da Portaria MPS n° 519/2011, no artigo 5°, inciso
XV, alinea “g” e § 6°, inciso IV da Portaria MPS n° 204/2008 e no artigo 22 da Portaria MPS n° 402/2008. O
Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN encaminhado a SPREV guarda correspondéncia com a
Politica de Investimentos do qual se origmna.

7.7. Reiteramos a recomendacdo para que as orientacdes prestadas por empresas de consultoria financeira,
contendo indicagdo para aplicacdo ou redirecionamento dos recursos do RPPS para determinadas modalidades
ou fundos de mvestimento deverdo passar por andlise criteriosa das instancias deliberativas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Barreiro - PORTOBARREIROPREY, a cujos participantes
cabe a responsabilidade civil e penal pelas decisdes tomadas.

8. UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS
8.1. TAXA DE ADMINISTRACAO

8.1.1. Foi efetuado o célculo do limite permitido para as despesas correntes ¢ de capital necessarias a
organizacao € ao funcionamento da unidade gestora do RPPS (Taxa de Administracdo), nos exercicios de 2018
a 2020, com base no valor total das remuneragdes, proventos e pensdes pagos em cada exercicio imediatamente
anterior, nos termos do artigo 6°, inciso VIII, da Lei n® 9.717/1998, no artigo 17, § 3°, da Portaria MPAS n°
4.992/1999 e no artigo 15 da Portaria MPS n® 402/2008. A legislacio municipal estabelece o limite de até
2,00% para a Taxa de Administracao, conforme o artigo 20, §1° da Lein® 4.582/2017.

8.1.2 — Como a legislagdo do Municipio define expressamente o percentual para a taxa de administracdo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Barreiro - PORTOBARREIROPREY, o mesmo
podera constituir reserva com as sobras do custeio das despesas administrativas de um exercicio para o outro.

8.1.3. Apresentamos as seguintes orientagdes aos responsaveis pelo RPPS, para melhor aproveitamento dos
recursos destinados a taxa de administragao:

a) nos termos do artigo 6°, inciso VIII, da Lein® 9.717/1998, do artigo 17, § 3° e do artigo 15 da Portaria MPS
n® 402/2008, poderao ser destinados para utilizagdo com despesas administrativas do RPPS até 2% do total dos
salarios de contribuicdo dos servidores ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio financeiro atual;

b) os recursos deverdo ser destinados exclusivamente para o custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizacao e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservacao de seu




patrimonio;
¢) os recursos da taxa de administracdo deverdo ser aplicados dentro dos mesmos critérios dos recursos
previdenciarios (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, de 25/11/2010);

d) as despesas decorrentes das aplicagdes de recursos em ativos financeiros ndo poderdo ser custeadas com os
recursos da Taxa de Administracdo, devendo ser suportadas com os proprios rendimentos das aplicagoes;

e) A aquisicdo ou construcao de bens imoveis com os recursos destinados a Taxa de Administragdo restringe-se
aos destinados ao uso proprio da unidade gestora do RPPS. Sendo vedada a utilizagdo dos bens adquiridos ou
construidos para investimento ou uso por outro 6rgdo publico ou particular em atividades assistenciais ou
quaisquer outros fins que nao os definidos no item “b”;

f) A constituicio de reservas com as sobras da taxa de administracdo, caso permitida, deverd ser feita,
preferencialmente, mediante deliberacdo dos 6rgios colegiados, com a definicao da finalidade de uso da reserva
a ser constituida;

g) A transferéncia dos recursos para a conta bancaria da taxa de administracdo, independente da constituicao de
reserva com as sobras, devera ser feita através do repasse das contribuicdes patronais, considerando o limite
apurado com base no salario de contribuicdo dos servidores ativos, uma vez que o financiamento das despesas
administrativas de cada exercicio se da a partir das aliquotas de contribuicdo instituidas e repassadas
mensalmente como contribuicdo ao RPPS.

h) A reserva financeira com os recursos da taxa de administragdo devera estar devidamente evidenciada na
contabilidade. Além disso, na elaboragdo do orgamento do RPPS, na rubrica “Taxa de Administragao” figurara,
obrigatoriamente, a sobra do exercicio anterior na composi¢ao do or¢amento do exercicio corrente. Isto porque,
a utilizagdo em determinado exercicio da reserva administrativa acumulada ao longo dos anos, desde que
devidamente evidenciada, ndo interfere no limite dos gastos previstos para o exercicio.

8.1.4. Com vistas a melhor gestdo dos recursos, orientamos os gestores do RPPS a abrirem conta bancaria
especifica para os recursos da taxa de administragdo, a fim de facilitar o seu controle e aplicagdo, bem como
corroborar no gerenciamento permanente dos seus valores.

8.1.5. O limite de 2% para o custeio administrativo definido pela Portaria MPS n° 402/2008 deverd ser
adequado ao RPPS a partir do planejamento e célculo dos recursos necessarios a sua manutengdo, cabendo a lei
do ente federativo definir o limite — ou o percentual — compativel com a sua estrutura. Lembramos ainda que o
percentual definido para o custeio administrativo tem reflexo direto na aliquota de equilibrio definida na avaliagao
atuarial

8.1.6. A andlise da utilizacdo dos recursos previdenciarios do RPPS teve por base os seguintes demonstrativos
contabeis: Balango Or¢amentario, Balango Fmnanceiro, Balango Patrimonial, Balancete Analitico da Despesa e
Razio Analitico da Despesa.

9. ATENDIMENTO A AUDITORIA

9.1. Foram apresentados pelo Municipio de Porto Barreiro - PR e pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Porto Barreiro — PORTOBARREIROPREY, unidade gestora do RPPS, todos os documentos
e informagoes solicitados através do Termo de Solicitacdo de Documentos — TSD, possibilitando a realizagdo da
auditoria.

10. CONCLUSAO

10.1. Nao foram verificadas situagdes de descumprimento em relagdo aos critérios analisados pela auditoria
Direta, conforme descrito neste relatorio. Porém, a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
fica condicionada ao mmplemento de todos os critérios e exigéncias estabelecidos na legislagao federal que
disciplina a constituicdo, organizagao ¢ funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS,
inclusive daqueles que somente sdo verificados pela auditoria indireta, na forma da Portaria MPS n° 204, de
10/07/2008.




10.2. A verificagdo restringiu-se aos periodos, documentos e informagdes mencionados neste Relatorio de
Auditoria Direta e foram aplicadas técnicas de amostragem na realizagdo da auditoria. Portanto, ndo foi
examinada a totalidade dos atos envolvendo o RPPS, desde a sua criagao.

10.3. Constituem anexos deste Relatorio de Auditoria Direta:

a) Preenchidos pelo Municipio: Declaragao Cadastral do RPPS; Relagao de Responsaveis pelo RPPS; Folhas
de Pagamentos e Repasses — Entidades e Orgaos.

b) elaborados pela auditoria: Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro da Unidade Gestora do RPPS;

Passo Fundo - RS, 22 de abril de 2022.
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